Numer referencyjny: MOPR/6/2021

Kielce, dnia 08.12.2021r.

INFORMACJA
dla Wykonawcoéw nr 1

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym na rzecz MOPR w 2022 roku”

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 284 oraz 286 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 - dalej ustawy) udziela odpowiedzi na pytania oraz modyfikuje tres¢
SWZ:

Pytanie 1:

W tresci zalacznika nr 2 do SWZ - projekcie umowy § 7 ust. 2, Zamawiajacy okresla termin ptatnosci
faktury VAT 21 dni od daty jej otrzymania.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego
systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date
wystania faktury do klienta, jak réwniez termin ptatnosci bedacy w $cistej zaleznosci z terminami sporzadzanie
faktury. Termin ptatnoéci faktury od daty wystawienia z tytutu $wiadczonych ustug zostat wprowadzony ze
wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie
daje mozliwoé¢ oszacowania terminéw wptywu $rodkéw oraz opéznien w ich ptatnosciach.

Zamawiajacy okreslil, ze za dzien zaptaty przyjmuje sie dziefi obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.
Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie
dysponowa¢ $rodkami za wykonane ustugi - co jest niezgodne z orzecznictwem sadow w tej sprawie oraz
uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie
ewentualnych odsetek za zwtoke. Termin zaptaty naleznoéci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu
cywilnego, ktéry regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia Swiadczenia, co
nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan
cywilnoprawnych zasada jest, Ze zaplata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego
wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu na nastgpujacy:

,Zaptata wynagrodzenia nastapi w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez Wykonawce”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode oraz modyfikuje tre$¢ w zatacznika nr 2 do SWZ ,Projekt Umowy” w § 7 ust.
2, ktéry po modyfikacji otrzymuje brzmienie:

,2. Strony ustalajq, ze platnos¢ za realizacje przedmiotu umowy nastgpi na podstawie faktury wystawionej na:
Nabywca: Gmina Kielce

ul. Rynek 1 25-303 Kielce

NIP 657-261-73-25

Odbiorca: Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie

25-544 Kielce

ul. Studzienna 2

NIP-959-08-30-858

Zaptata wynagrodzenia nastgpi w terminie 21 dni od daty wystawienia Faktury VAT, przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez Wykonawce.”
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Pytanie 2

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 2 projekcie umowy § 8 okreslit formg i wysoko$¢ kar umownych
w przypadku nienalezytego wykonywania przez Wykonawce przedmiotu umowy, w przypadku rozwigzania
umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy, jak réwniez za kazdy przypadek naruszenia obowiazku
realizacji przedmiotu umowy.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i zgdanie ich przez Zamawiajacego z
naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takie uniemozliwia mu
podjgcie préby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostata prawidtowo i w odpowiedniej
wysokosci. Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszly okolicznosci mogace stanowié¢ podstawe do
natoZenia kar (brak w Projekcie Umowy opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i
sposobu wspélnej weryfikacji prawidtowosci wykonania przedmiotu zaméwienia), co $wiadczy o tym, ze
Zamawiajgcy stawia sig na pozycji uprzywilejowanej zaktocajac jedna z naczelnych zasad prawa wynikajacych,
zaréwno z prawa zaméwiefi publicznych (réwnosci stron postgpowania), jak i kodeksu cywilnego (réwnoéci
stron stosunku cywilnoprawnego). Nadto stwarzajgc mozliwoéé pozbawienia Wykonawcy efektywnego
wynagrodzenia za spetnione §wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze byé uznane za
naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscia tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w
zw. z art. 139 ust.1 Prawo zaméwien publicznych.

Majac na uwadze powyisze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca sie
0 powtérna analiz¢ przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego
w zakresie kar umownych poprzez:

- zmiang wysoko$ci gérnego limitu kar umownych § 8 ust. 4 do 10% wynagrodzenia brutto okre$lonego
w § 5 ust. 1, co spowoduje zniesienie znamion kary wygorowanej,

W zwigzku z powyzszym wnosimy o odstgpienie badz zmiane zapiséw umowy § 8 ust. 4 i pozostawienie
postanowien regulujacych odpowiedzialno$é¢ operatora pocztowego wynikajaca z ustawy Prawo pocztowe
oraz regulaminu $wiadczenia ustug pocztowych (unikniecie sytuacji podwéjnego karania).

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode oraz modyfikuje tre$¢ w zalacznika nr 2 do SWZ ~Projekt Umowy” w § 8 ust.
4, ktéry po modyfikacji otrzymuje brzmienie:

4. Ustala si¢ gérny limit kar umownych na poziomie do 10% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 5 ust, 1
umowy.”

Pytanie 3

Zamawiajacy w zalgczniku nr 7 - OPZ pkt 10 okreéla maksymalne wskaZniki terminowosci doreczei
przesytek jakie powinien spenié¢ potencjalny Wykonawca.

Wykonawca zwraca uwage, na fakt, iz wskazniki terminowosci przebiegu przesytek pocztowych reguluja
przepisy szczegodlne tj. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 roku.

W zwiazku z powyzszym prosimy o zmiane zapiséw poprzez odniesienie bezposrednio do przepisow
rozporzadzenia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy modyfikuje tre$é¢ w zalacznika nr 7 do SWZ ,0OPZ” w pkt 10, ktéry po modyfikacji
otrzymuje brzmienie:

»6. Czas doreczenia przesytek pocztowych nie powinien przekracza¢ maksymalnych wskaznikow
terminowosci doreczeri okreslonych Rozporzqdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29

kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego.
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Termin doreczenia okreslony jako ,D + n”, gdzie ,D" oznacza dzien nadania, a .n” oznacza liczbe dni
roboczych, ktére uptynety od dnia nadania do dnia dorgczenia przesytki:

a). dla przesytek pocztowych priorytetowych bedgcych przesytkami najszybszej kategorii: D + 3 (standard
doreczenia 85% przesytek);

b) dla przesytek pocztowych niebedqcych przesytkami najszybszej kategorii: D + 5 (standard doreczenia 97%
przesytek).

W sytuacji, kiedy Wykonawca w regulaminie $wiadczenia ustug pocztowych okreslit korzystniejsze wskazniki
terminowosci doreczen (terminy doreczen), to stosuje sie postanowienia tego regulaminu. Przewidywane terminy
realizacji ustugi nie stanowiq gwarantowanych terminéw doreczenia.”

Pytanie 4

Zamawiajacy w postepowaniu przetargowym przedstawit wiasny projekt umowy. W zwigzku z powyzszym
czy Zamawiajacy wyraza zgode na dolgczenie do umowy zatgcznikéw regulujacych prawidtowsy realizacje
ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na dolaczenie do umowy zalacznikéw regulujgcych realizacje ustugi
bedacej przedmiotem zamdwienia, pod warunkiem , Ze nie s3 one sprzeczne z zapisami zawartymi we
WZOTI'Ze Umowy.

Pytanie 5

Zamawiajacy w Zataczniku nr 2 projekcie umowy § 7 ust 6 okreslit forme i wysoko$¢ kar umownych
w przypadku nienalezytego wykonywania przez Wykonawce przedmiotu umowy, w przypadku rozwigzania
umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, jak réwniez za kazdy przypadek naruszenia obowigzku
realizacji przedmiotu umowy.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i zadanie ich przez Zamawiajacego z
naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu
podjecie préby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostata prawidtowo i w odpowiedniej
wysoko$ci. Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszty okoliczno$ci mogace stanowic podstawe do
natozenia kar (brak w Projekcie Umowy opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i
sposobu wspdlnej weryfikacji prawidtowosci wykonania przedmiotu zaméwienia), co $wiadczy o tym, ze
Zamawiajacy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej zaktocajac jedna z naczelnych zasad prawa wynikajacych,
zar6wno z prawa zaméwien publicznych (réwnoéci stron postepowania), jak i kodeksu cywilnego (réwnosci
stron stosunku cywilnoprawnego). Nadto stwarzajac mozliwoé¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego
wynagrodzenia za spetnione §wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane
za naduzycie prawa, skutkujace niewaznoscia tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego
w zw. z art. 139 ust.1 Prawo zamdwien publicznych.

Majac na uwadze powyisze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie
o powtérna analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizj¢ stanowiska Zamawiajacego
w zakresie kar umownych poprzez:

- zmiane wysokoéci gérnego limitu kar umownych § 8 ust. 4 do 10% wynagrodzenia brutto okreslonego
w § 5 ust. 1, co spowoduje zniesienie znamion kary wygérowanej,

W zwigzku z powyzszym wnosimy o odstgpienie badZ zmiane zapiséw umowy § 8 ust. 4 i pozostawienie
postanowien regulujgcych odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego wynikajgcg z ustawy Prawo pocztowe
oraz regulaminu $wiadczenia ustug pocztowych (uniknigcie sytuacji podwéjnego karania).

Odpowiedz:

Patrz odpowiedzZ na pytanie nr 2
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Pytanie 6

Zamawiajgcy w postgpowaniu przetargowym przedstawit wlasny projekt umowy. W zwigzku z powyzZszym
czy Zamawiajacy wyraza zgode na dolaczenie do umowy zatgcznikéw regulujgcych prawidtows realizacje
ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia?

Odpowiedz:

Patrz odpowiedz na pytanie nr 4

Pytanie 7

W SWZ w rozdziale IIl w punkcie 4 Zamawiajacy zawart zapis :” Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia oséb na
umowg o prace jedynie do placéwki pocztowej dzialajacej bezposrednio na rzecz Zamawiajacego i os6b
dostarczajacych przesytki.”

W zwigzku z powyzszym czy Wykonawca dobrze rozumie ze zatrudnienie na umowe o prace dotyczy
pracownikéw dorgczajacych przesytki i innych pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace w placéwce
Wykonawcy dziatajgcej bezposrednio na rzecz Zamawiajacego?

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza powyisze.

Pytanie 8

Zgodnie z wymogami okre$lonymi przez operatora wyznaczonego w ramach wspétpracy z innym operatorem
pocztowym przesytki nadawcow obstugiwanych przez operatora innego niz operator wyznaczony
a przeznaczone do nadania do sieci operatora Wyznaczonego (np. kierowane na adresy skrytek pocztowych,
adresowane poza obszar obstugiwany przez operatora innego niz wyznaczony, itp.) musza by¢ oznaczone
napisem o treci: " Nazwa Wykonawcy ... w imieniu lub na rzecz Nazwa Zamawiajacego”, a w zwiazku z tym
czy Zamawiajgcy wyraza zgode na takie oznaczenie przesytek? Wykonawca podkresla, Ze w ocenie Wykonawcy
zmiana ta nie wplynie na proces nadania, rozliczenia i ewentualnej reklamacji ustugi i dotyczy¢ bedzie tylko
niewielkiej czesci przesytek kierowanych na obszary nieobstugiwane przez Wykonawce. W przypadku
odmowy przez Zamawiajacego na zmiane tego zapisu ofertg bedzie mégt ztozy¢ wytgcznie jeden Wykonaweca,
co zapewne wplynie na konkurencyjno$¢ postepowania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji umieszczania na przesytkach listowych i dowodach nadania
przesylek danych podmiotu innego niz Zamawiajacy. W przypadku nadawania przez Zamawiajacego
przesylek wymagajacych posérednictwa wyznaczonego operatora podejmowane czynnosci nie moga
doprowadzi¢ do ewentualnego wprowadzenia w blad adresata w zakresie jej nadawcy.

Pytanie 9
W Opisie Przedmiotu Zaméwienia w punkcie 12 Zamawiajacy wymaga przestrzegania przez Wykonawce nw.
Wymogéw ustawowych w odniesieniu do dokumentéw urzedowych w zakresie:

a) skutkéw nadania pisma (moc doreczenia) - m.in. art. 57 § 5 pkt 2 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego / termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w
polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego/, art. 165 § 2 - Kodeks postgpowania cywilnego
/oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego jest rownoznaczne
z wniesieniem go do sadu/, art. 12 § 6 pkt 2 - Ordynacja podatkowa / termin uwaza sie za zachowany,
jezeli przed jego uplywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego/, art. 198b ust. 2 zdanie drugie ustawy - Prawo zaméwien publicznych /ztozenie skarg w
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego jest réwnoznaczne z jej wniesieniem,

b) skutkéw potwierdzenia przyjecia przesytki oraz przekazu pocztowego (moc dokumentu urzedowego) -
art. 17 ustawy - Prawo pocztowe /potwierdzenie nadania przesytki rejestrowej lub przekazu pocztowego
wydane przez placéwke operatora wyznaczonego/.
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W zwiazku z tym zapisem w przypadku kiedy Wykonawca nie bedzie operatorem wyznaczonym, czy
Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktérej przesytki rejestrowane wymagajgce mocy dokumentu urzedowego
beda wydzielone przez Zamawiajgcego w oddzielny strumien celem ich nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego? Czy Zamawiajacy moze oszacowaé ilo$¢ przesylek rejestrowanych wymagajacych mocy
dokumentu urzedowego?

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie przewiduje sytuacji wydzielenia jakiejkolwiek cze$ci przesytek w oddzielny strumien.
Zamawiajacy nie jest w stanie oszacowac iloéci przesylek opisanych jako wymagajace mocy dokumentu
urzedowego.

W zwiazku z udzieleniem odpowiedzi na pytania Zamawiajacy przesuwa termin skladania
i otwarcia ofert. Aktualnie obowiazujacy termin skladania ofert to 13.12.2021 r.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy modyfikuje tres¢ SWZ w:

1. rozdziale XI ust. 1 SWZ, ktory po modyfikacji otrzymuje brzmienie:

1. Wykonawca jest zwigzany oferta od dnia uptywu terminu sktadania ofert przez okres 30 dni tj. do
dnia 11.01.2021r.

2. rozdziale XV ust. 2 SWZ, ktéry po modyfikacji otrzymuje brzmienie:

2. Oferte wraz z wymaganymi zalgcznikami nalezy ztozy¢ w terminie do dnia 13.12.2021 r. do godz.
09:00.

3. rozdziale XVI ust. 1 SWZ, kitory po modyfikacji otrzymuje brzmienie:

1. Otwarcie ofert nastgpi w dniu 13.12.2021 r. o godzinie 11:00.
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